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Căn cứ Luật Quản lý, sử dụng tài sản công ngày 21 tháng 6 năm 2017 đã 

được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 64/2020/QH14, Luật số 

07/2022/QH15, Luật số 24/2023/QH15, Luật số 31/2024/QH15, Luật số 

43/2024/QH15, Luật số 56/2024/QH15 và Luật số 90/2025/QH15; 

Căn cứ Nghị định số 186/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của 

Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật quản lý, sử dụng tài sản công. 

Sở Giáo dục và Đào tạo triển khai Nghị định số 186/2025/NĐ-CP đến các 

trường Trung học phổ thông công lập; các trung tâm Giáo dục thường xuyên; các 

trung tâm Giáo dục nghề nghiệp - Giáo dục thường xuyên, các đơn vị trực thuộc 

Sở thực hiện theo quy định và đề nghị Thủ trưởng các đơn vị tổ chức nghiên cứu, 

thực hiện các quy định của Nghị định số 186/2025/NĐ-CP, trong đó lưu ý thực 

hiện một số nội dung liên quan đến việc khai thác, sử dụng tài sản công vào mục 

đích kinh doanh, cho thuê, liên doanh, liên kết, việc thanh lý tài sản công cụ thể 

như sau:  

1. Về sử dụng tài sản công 

Căn cứ khoản 2 Điều 49 Nghị định số 186/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 

năm 2025 của Chính phủ: 

“Tài sản công được Nhà nước giao, do đơn vị đầu tư xây dựng, mua sắm 

được sử dụng để thực hiện chức năng, nhiệm vụ do Nhà nước giao là những tài 

sản phục vụ trực tiếp cho việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ của đơn vị và tài 

sản phục vụ hoạt động phụ trợ, hỗ trợ trực tiếp cho việc thực hiện chức năng, 

nhiệm vụ của đơn vị, cụ thể:  

2. Đối với đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo, dạy 

nghề: 

a) Tài sản phục vụ trực tiếp cho việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ 

của đơn vị gồm: hoạt động giảng dạy, học tập, thực hành, nghiên cứu khoa học 
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và các hoạt động khác cho các đối tượng được cung cấp dịch vụ sự nghiệp công 

của đơn vị theo quy định về chức năng, nhiệm vụ của đơn vị do cơ quan, người 

có thẩm quyền ban hành. Trường hợp đơn vị thực hiện liên kết với tổ chức, cá 

nhân khác để giảng dạy, đào tạo cho học sinh, sinh viên, học viên của đơn vị theo 

chức năng, nhiệm vụ được giao thì được xác định là thực hiện chức năng, nhiệm 

vụ của đơn vị. 

b) Tài sản phục vụ hoạt động phụ trợ, hỗ trợ trực tiếp cho việc thực 

hiện chức năng, nhiệm vụ gồm: cung cấp dịch vụ ăn uống, cửa hàng tiện ích, 

trông, giữ xe cho cán bộ, viên chức, người lao động, học sinh, sinh viên, học viên 

của đơn vị, khách đến giao dịch, công tác; giới thiệu, trưng bày, kinh doanh giáo 

trình, tài liệu tham khảo, sách, báo, ấn phẩm và các thiết bị đồ dùng học tập phục 

vụ cho việc học tập, nghiên cứu của giáo viên, học sinh, sinh viên, học viên; cơ 

sở vật chất phục vụ hoạt động thực hành, thực tập, hoạt động thể chất cho giáo 

viên, học sinh, sinh viên, học viên; nhà lưu trú cho cán bộ, giáo viên, học sinh, 

sinh viên, học viên; vị trí lắp đặt máy rút tiền tự động, máy bán hàng tự động, lắp 

đặt, xây dựng công trình viễn thông, trạm sạc điện phương tiện giao thông; vị trí 

lắp đặt màn hình led, tấm pano phục vụ thông tin, tuyên truyền.” 

2. Danh mục tài sản công tại đơn vị sự nghiệp công lập được khai 

thác 

 Căn cứ khoản 1 Điều 50 Nghị định số 186/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 

năm 2025 của Chính phủ, danh mục tài sản công tại đơn vị sự nghiệp công lập 

được khai thác: 

“a) Nhà ở công vụ. 

b) Quyền sở hữu trí tuệ, bản quyền phần mềm ứng dụng. 

c) Cơ sở dữ liệu. 

d) Tài sản phục vụ hoạt động phụ trợ, hỗ trợ trực tiếp cho việc thực hiện 

chức năng, nhiệm vụ của đơn vị quy định tại Điều 49 Nghị định này. 

đ) Kho lưu trữ, kho bảo quản, phòng họp, phần diện tích sử dụng chung 

thuộc cơ sở hoạt động sự nghiệp; phần diện tích đơn vị sự nghiệp công lập được 

giao quản lý cao hơn so với tiêu chuẩn, định mức sử dụng cơ sở hoạt động sự 

nghiệp theo quy định của Chính phủ về tiêu chuẩn, định mức sử dụng trụ sở làm 

việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp. 

e) Phòng thí nghiệm, thiết bị thí nghiệm và các máy móc, thiết bị, tài sản 

khác phục vụ cho nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ và đổi mới sáng tạo. 

g) Tài sản là di tích lịch sử - văn hóa, di tích lịch sử gắn với đất thuộc đất 

xây dựng công trình sự nghiệp; phòng truyền thống của đơn vị. 

h) Tài sản khác được khai thác theo quy định của pháp luật có liên quan.” 
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3. Việc khai thác tài sản công tại đơn vị sự nghiệp công lập phải bảo 

đảm các nguyên tắc  

 Căn cứ khoản 2 Điều 50 Nghị định số 186/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 

năm 2025 của Chính phủ, việc khai thác tài sản công tại đơn vị sự nghiệp công 

lập phải bảo đảm các nguyên tắc: 

“a) Không làm ảnh hưởng đến việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ của đơn 

vị. 

b) Không vi phạm các điều cấm của luật. 

c) Bảo đảm tính công khai, minh bạch, an ninh, an toàn; tuân thủ các quy 

định tại Nghị định này và quy định của các pháp luật có liên quan. 

d) Không làm thay đổi kết cấu, kiến trúc, nguyên trạng tài sản công (trừ 

trường hợp đầu tư thêm để nâng cao giá trị sử dụng của tài sản; phần giá trị tài sản 

đầu tư thêm tự động thuộc về đơn vị có tài sản sau khi hết thời hạn khai thác); 

không làm mất quyền sử dụng đất của đơn vị, quyền sở hữu về tài sản công.” 

4. Việc khai thác tài sản là nhà ở công vụ; quyền sở hữu trí tuệ, bản 

quyền phần mềm ứng dụng; cơ sở dữ liệu  

Căn cứ khoản 3 Điều 50 Nghị định số 186/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 

năm 2025 của Chính phủ, việc khai thác tài sản là nhà ở công vụ; quyền sở hữu 

trí tuệ, bản quyền phần mềm ứng dụng; cơ sở dữ liệu thực hiện theo quy định 

của pháp luật về nhà ở, pháp luật về sở hữu trí tuệ và pháp luật khác có liên 

quan và quy định sau đây: 

“a) Đơn vị sự nghiệp công lập được khai thác quyền sở hữu trí tuệ theo các 

hình thức: 

Chuyển quyền sử dụng (cho phép tổ chức, cá nhân khác sử dụng quyền sở 

hữu trí tuệ của mình để kinh doanh, thương mại hóa); 

Góp giá trị quyền sở hữu trí tuệ làm vốn góp để thành lập doanh nghiệp 

khoa học và công nghệ. 

b) Thẩm quyền quyết định, trình tự, thủ tục khai thác và quản lý, sử dụng 

số tiền thu được từ việc khai thác theo hình thức quy định tại điểm a khoản này 

được thực hiện theo quy định tại khoản 6, khoản 7 Điều này. 

c) Người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập quyết định giá để chuyển 

quyền sử dụng; giá trị quyền sở hữu trí tuệ để góp vốn. Người đứng đầu đơn vị sự 

nghiệp công lập được thuê doanh nghiệp thẩm định giá hoặc thành lập Hội đồng 

thẩm định giá theo quy định của pháp luật về giá để xác định giá chuyển quyền 

sử dụng, giá trị quyền sở hữu trí tuệ làm cơ sở quyết định.” 

5. Việc khai thác tài sản phục vụ hoạt động phụ trợ, hỗ trợ trực tiếp 

cho việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ 
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5.1. Hình thức khai thác 

Căn cứ khoản 5 Điều 50 Nghị định số 186/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 

năm 2025 của Chính phủ, Hình thức khai thác: 

“a) Đơn vị sự nghiệp công lập tự quản lý, sử dụng tài sản công để cung 

cấp các dịch vụ phục vụ hoạt động phụ trợ, hỗ trợ trực tiếp cho việc thực hiện 

chức năng, nhiệm vụ của đơn vị. 

Giá dịch vụ được thực hiện theo quy định của Nhà nước (đối với các dịch 

vụ thuộc trường hợp do Nhà nước định giá theo quy định của pháp luật về giá) 

hoặc do người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập quyết định theo quy định về 

xác định giá dịch vụ sự nghiệp công không sử dụng ngân sách nhà nước (đối với 

các dịch vụ không thuộc trường hợp do Nhà nước định giá theo quy định của pháp 

luật về giá). 

b) Cho tổ chức, cá nhân khác thực hiện quyền khai thác tài sản công để 

cung cấp các dịch vụ phục vụ hoạt động phụ trợ, hỗ trợ trực tiếp cho việc thực 

hiện chức năng, nhiệm vụ của đơn vị, trừ trường hợp quy định tại điểm c, điểm 

d khoản này. 

Việc lựa chọn tổ chức, cá nhân khác thực hiện quyền khai thác tài sản 

được thực hiện theo các hình thức lựa chọn nhà thầu theo quy định của pháp 

luật về đấu thầu hoặc đấu giá theo quy định của pháp luật về đấu giá tài sản; 

việc lựa chọn nhà thầu theo quy định của pháp luật về đấu thầu hay đấu giá do 

người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập có tài sản công quyết định. Trường hợp 

tổ chức đấu giá không thành thì người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập có tài 

sản công quyết định tiếp tục đấu giá hoặc thực hiện theo các hình thức lựa chọn 

nhà thầu theo quy định của pháp luật về đấu thầu để lựa chọn tổ chức, cá nhân 

khác thực hiện quyền khai thác tài sản hoặc tự khai thác theo quy định tại điểm a 

khoản này. 

Người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập có tài sản công quyết định giá 

khởi điểm để tổ chức đấu giá, giá gói thầu để tổ chức lựa chọn nhà thầu. Giá khởi 

điểm, giá gói thầu được xác định theo quy định về xác định giá gói thầu theo quy 

định của pháp luật về đấu thầu. Giá cho tổ chức, cá nhân khác thực hiện quyền 

khai thác là giá trúng đấu giá hoặc giá trúng thầu. 

Tổ chức, cá nhân thực hiện quyền khai thác được thu tiền dịch vụ theo 

mức giá quy định của Nhà nước (đối với các dịch vụ do Nhà nước định giá theo 

quy định của pháp luật về giá) hoặc quyết định mức thu bảo đảm bù đắp đủ chi 

phí và có tích lũy hợp lý (đối với các dịch vụ không do Nhà nước định giá theo 

quy định của pháp luật về giá). 

c) Cho tổ chức, cá nhân khác sử dụng vị trí tại cơ sở hoạt động sự nghiệp 

để lắp đặt máy rút tiền tự động, lắp đặt, xây dựng công trình viễn thông theo 

quy định của pháp luật. 
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Việc cho tổ chức, cá nhân khác sử dụng vị trí tại cơ sở hoạt động sự nghiệp 

để lắp đặt máy rút tiền tự động, lắp đặt, xây dựng công trình viễn thông được 

thực hiện theo hình thức thỏa thuận trực tiếp với tổ chức, cá nhân có nhu 

cầu. Đơn vị sự nghiệp công lập chuẩn bị phương án cho tổ chức, cá nhân khác sử 

dụng vị trí tại cơ sở hoạt động sự nghiệp để lắp đặt máy rút tiền tự động, lắp đặt, 

xây dựng công trình viễn thông gửi tới tổ chức, cá nhân có nhu cầu; trên cơ sở hồ 

sơ đăng ký của tổ chức, cá nhân có nhu cầu, đơn vị sự nghiệp công lập thực hiện 

thương thảo hợp đồng cho sử dụng vị trí để lắp đặt máy rút tiền tự động, lắp đặt, 

xây dựng công trình viễn thông và ký kết hợp đồng làm cơ sở thực hiện. Giá cho 

tổ chức, cá nhân khác sử dụng vị trí tại cơ sở hoạt động sự nghiệp để lắp đặt máy 

rút tiền tự động, lắp đặt, xây dựng công trình viễn thông là giá đã thương thảo với 

tổ chức, cá nhân có nhu cầu và ghi nhận tại hợp đồng. 

d) Cho tổ chức, cá nhân khác sử dụng vị trí tại cơ sở hoạt động sự 

nghiệp để lắp đặt máy bán hàng tự động, trạm sạc điện phương tiện giao thông, 

lắp đặt màn hình led, tấm pano phục vụ thông tin, tuyên truyền kết hợp quảng 

cáo theo quy định của pháp luật. 

Việc lựa chọn tổ chức, cá nhân sử dụng vị trí tại cơ sở hoạt động sự nghiệp 

để lắp đặt máy bán hàng tự động, trạm sạc điện phương tiện giao thông, màn hình 

led, tấm pano phục vụ thông tin, tuyên truyền kết hợp quảng cáo được thực hiện 

theo quy định tại điểm b khoản này.” 

5.2. Thẩm quyền quyết định khai thác 

Căn cứ khoản 3 Điều 112 (Điều khoản chuyển tiếp): “3. Đối với các thẩm 

quyền trong quản lý, sử dụng, khai thác, xử lý tài sản công giao Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh quyết định hoặc phân cấp thẩm quyền quyết định theo quy định 

tại Nghị định này thì trong thời gian Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chưa ban 

hành quy định phân cấp thẩm quyền quyết định, thẩm quyền quyết định được thực 

hiện theo phân cấp hoặc quy định về thẩm quyền đã được Hội đồng nhân dân cấp 

tỉnh đã ban hành trước ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành; đối với các địa 

phương thực hiện sáp nhập, hợp nhất thì thực hiện theo phân cấp hoặc quy định về 

thẩm quyền của địa phương được giữ tên sau sáp nhập, hợp nhất.” 

Thẩm quyền quyết định khai thác tài sản công thực hiện theo Nghị 

Quyết số 26/2024/NQ-HĐND ngày 11 tháng 12 năm 2024 của Hội đồng nhân 

dân Thành phố quy định thẩm quyền quyết định trong việc quản lý, sử dụng tài 

sản công thuộc phạm vi quản lý của Thành phố Hồ Chí Minh (trong thời gian 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố chưa ban hành quy định phân cấp thẩm quyền 

quyết định): Người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập quyết định việc khai 

thác tài sản công tại đơn vị. 

5.3. Trình tự khai thác  

Đơn vị sự nghiệp công lập được giao quản lý, sử dụng tài sản lập hồ sơ 

đề nghị khai thác tài sản (trong đó nêu rõ sự cần thiết; danh mục tài sản khai 
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thác (chủng loại, số lượng, diện tích, nguyên giá, giá trị còn lại); hình thức khai 

thác; thời hạn khai thác; dự kiến số tiền thu được (nếu có)), trình người đứng 

đầu đơn vị xem xét, quyết định.  

5.4. Quản lý tiền thu được từ khai thác  

Căn cứ điểm d, đ khoản 7 Điều 50 Nghị định số 186/2025/NĐ-CP ngày 

01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ, 

“d) Đơn vị sự nghiệp công lập có trách nhiệm cấp hóa đơn bán hàng cho 

các tổ chức, cá nhân theo quy định của pháp luật về hóa đơn, chứng từ. 

 đ) Số tiền thu được từ khai thác tài sản công, sau khi trừ đi các chi phí có 

liên quan, thực hiện nghĩa vụ tài chính với Nhà nước, phần còn lại là nguồn thu 

của đơn vị sự nghiệp công lập, được quản lý, sử dụng theo cơ chế tài chính của 

đơn vị sự nghiệp công lập.” 

6. Về việc lập Đề án sử dụng tài sản công khác tại đơn vị sự nghiệp 

công lập vào mục đích kinh doanh, cho thuê, liên doanh, liên kết 

Theo Điều 48 Nghị định số 186/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 

của Chính phủ: 

 Trường hợp (1) tài sản công phục vụ trực tiếp cho việc thực hiện chức 

năng, nhiệm vụ của đơn vị mà đơn vị có nhu cầu sử dụng để cung cấp dịch vụ 

cho các đối tượng khác không phải là đối tượng được cung cấp dịch vụ sự 

nghiệp công của đơn vị; (2) tài sản phục vụ hoạt động phụ trợ, hỗ trợ trực tiếp 

cho việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ của đơn vị để cung cấp dịch vụ cho cả 

đối tượng được cung cấp dịch vụ sự nghiệp công của đơn vị và các đối tượng 

khác không phải là đối tượng được cung cấp dịch vụ công của đơn vị hoặc chỉ 

để cung cấp dịch vụ cho đối tượng không phải là đối tượng được cung cấp dịch 

vụ công của đơn vị; đồng thời thuộc trường hợp quy định tại khoản 1 Điều 56, 

khoản 1 Điều 57, khoản 1 Điều 58 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công: được 

xác định là sử dụng tài sản công vào mục đích kinh doanh, cho thuê, liên 

doanh, liên kết và phải thực hiện lập Đề án theo Điều 51; 52; 53; 54; 55 Nghị 

định số 186/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ. 

 Các đơn vị có nhu cầu sử dụng tài sản công vào mục đích kinh doanh, 

cho thuê, liên doanh, liên kết thực hiện việc nộp Đề án sử dụng tài sản công về 

Sở Giáo dục và Đào tạo theo nội dung nộp đề án quy định tại Công văn số 

3093/SGDĐT-KHTC ngày 03 tháng 6 năm 2025 của Sở Giáo dục và Đào tạo. 

7. Thanh lý tài sản công 

Căn cứ Điều 59 Nghị định số 186/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 

của Chính phủ: 

“1. Việc thanh lý tài sản công tại đơn vị sự nghiệp công lập được thực hiện 

theo quy định tại Điều 45 của Luật. 
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2. Thẩm quyền quyết định thanh lý tài sản công: 

a) Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan trung ương quyết định hoặc phân cấp 

thẩm quyền quyết định thanh lý đối với tài sản có nguyên giá từ 500 triệu đồng 

trở lên/01 đơn vị tài sản, tài sản có giá trị đánh giá lại từ 50 triệu đồng trở lên/01 

đơn vị tài sản tại đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý của bộ, cơ quan 

trung ương, trừ trường hợp quy định tại điểm d khoản này. 

b) Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định hoặc phân cấp thẩm 

quyền quyết định thanh lý đối với tài sản có nguyên giá từ 500 triệu đồng trở 

lên/01 đơn vị tài sản, tài sản có giá trị đánh giá lại từ 50 triệu đồng trở lên/01 đơn 

vị tài sản tại đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý của địa phương, trừ 

trường hợp quy định tại điểm d khoản này. 

c) Đơn vị sự nghiệp công lập có tài sản công, trừ trường hợp quy định 

tại điểm d khoản này, quyết định thanh lý đối với: 

Tài sản có nguyên giá từ 500 triệu đồng trở lên/01 đơn vị tài sản, tài sản 

có giá trị đánh giá lại từ 50 triệu đồng trở lên/01 đơn vị tài sản theo thẩm quyền 

do Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan trung ương, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 

phân cấp; 

Tài sản có nguyên giá dưới 500 triệu đồng/01 đơn vị tài sản, tài sản có 

giá trị đánh giá lại dưới 50 triệu đồng/01 đơn vị tài sản. 

d) Đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư 

quyết định thanh lý tài sản công tại đơn vị mình. 

3. Trình tự, thủ tục và việc tổ chức thanh lý tài sản công tại đơn vị sự 

nghiệp công lập thực hiện theo quy định tại các Điều 29, 30 và 31 Nghị định này.” 

Trong quá trình thực hiện, nếu có vấn đề phát sinh, đề nghị các đơn vị 

thông tin về Sở Giáo dục và Đào tạo để tổng hợp, xử lý, giải quyết theo thủ tục 

hiện hành. 

(Đính kèm Nghị định số 186/2025/NĐ-CP, Nghị Quyết số 26/2024/NQ-

HĐND, Công văn số 3093/SGDĐT-KHTC)./. 
Nơi nhận:  
- Như trên; 

- Lãnh đạo Sở GDĐT; 

- Lưu: VT, KHTC (Nh). 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 

Nguyễn Thị Nhật Hằng 
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